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Lehren der Nokia-Verlagerung:
EU-Regionalpolitik muss Infrastruktur
fiir den Mittelstand starken

Markus Piepar MJEP Stalivertretander re-
gionalpolitechar Sprechar der EVP-Fraktion

Der Fall Nokia fuhrte es uns besonders dra-
stischvor Augen: Trotz staatlicher Millionen-
subventionen lassen sich glebal agierande
Untemehmen nicht daverhaft an Standor-
te binden. Die Politik muss sich die Frage
stellen, inwizweit das Instrument Betriebs-
subvention Oberhaupt Einfluss auf die
Standortwahl hat und ob die knappen Res-
sourcen fur regionale Wirtschaftsfardarung
nicht besser fir die Aufwertung wirtschafts-
naher Rahmenbedingungen einzusetzen
sind.

Die Regionalpolitik verbindet mit der Be-
triebsfardening eine Wachstumsarwartung
fiir die geférderten Regionen. Hinzu kormmt
das Argument der Standortwerbung. Gro-
f3e Telle Euronas werben mit demn Status

o f . HINTERGRLIN DINFORMATIONEN
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Verordnungen immerhin eine Prifpflicht ab
S0 Millionen Eura Investitionssumme durch-
satzen, was fir Mokia auch graifen wird. U
den Einsatz eurcpaischer Gelder noch pra-
ziser kontrollieren zu kénnen, fordern Kom-
mission und Europaparlament schon sait
2006 die so genannite , Endbegiinstigten-
transparenz”, also auch for kleinere Investi-
tionsprojekte. FOrwissenschaftliche Evalu-
ierungen und Stichprobenauswertungen
dirfte noch in dissem Jahr sine belastbara-

| re Datenbasis verfighar sain. Diese Trans-

parenz wird die kritische Debatte iber die
Instrurnents der Regicnalpolitik auf EU-und
Landerebene verstarken. Dabei dirfte ins-
besondere die betriebliche subventionie-
mung auf den Pridfstand kommen. Zu Recht,
denn aus Unternehmenssichit kann die ein-
malige betriebliche Férdenung nicht ent-
scheidend fir die Standortwahl sein. Diese

Der Mittelstand wird's ri::hleu

Bochum, 15.01.2008: Die finnische Firma Nokia J:_rlihr.
die Schliefung des Werkes im Ruhrgebiet und den Umneug
nach Rumdinien bekannt. Zuvor hatte der Handyhersteller
vor Bund und Land inﬁgltﬁamr. BE Millionen BEuro Subven-
tionen fiir die Schaffung von 2800 Arbeisplitzen erhalten,

I.i-L"I]Lﬁ-L"I]liJ:_I"Z 280 kleinere Betriebe, die jeweils 10 Ar-
htit:-‘.pﬁr.:-'.t schaffen, erhalten weder Aufmerksambkeit noch

Subventionen, Im Gegentell, sie milssen die Stevern zahlen

MITTELSTANDS- UND
"WIRTS CHAFTSVEREINIGUI
DER CDL NRW
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Die 2300 Nokia-Mitarbeiter in Bochum hat es
wie ein Blitz getroffen: Ihr Werk soll bereits
Mitte 2008 geschlossen werden und dies,
obwohl der Betrieb schwarze Zahlen schreibt.

Die Gehélter bei Nokia in Jucu sollen vorerst laut
Medienberichten zwischen 170 und 238 Euro
liegen. Das ist nicht viel. Derzeit liegt der Netto-
Durchschnittslohn in Ruménien bei 320 Euro.
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Produktionsbezogene Entscheidungen (Ddrner, D. (2006): Die Logik des

MiBlingens. S. 38, rororo.)

—e— Gute Entscheider
—#—"Schlechte" Entscheider

Freizeitbezogene Entscheidungen (Ddrner, D. (2006): Die Logik des

MiBlingens. S. 38, rororo.)
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/¥ Theorie der nationalen Wettbewerbsvorteile von Porter (1990,

S. 223) - Diamantmodell
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eHumanressourcen
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Nachfragebe-
dingung
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Verwandte & unter-
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¥ Standortfaktoren nach Kinkel (2004, S. 53)

Sandortfakioren-
Systematik nach Kinkel

Performancefakioren
M ren
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Ausgangssituation in den Gemeinden - 1

Gesetzliche Funktion

* Tagliche Geschaft
* im Griff

* planbar

* Kein Spielraum

Interne
Gemeindeentwicklung

*Wéare auch planbar

* Schnittstelle zur Politik

» Handlungsspielraum auf Grundlage vom Budget
e Liegt dem Blrger am Herzen

Top-Down
Gemeindevorgaben

* Umsetzungszwang

» Von oben vorgegeben

» Land bzw. Bund beschliel3t, Gemeinde muss umsetzen
* Belastet Budget




/¥ Ausgangssituation in den Gemeinden

1. Anforderungen an die Gemeinden steigen
a) Infrastrukturell
b) Wohnungen
c) Sozialeinrichtungen

d) Budgetar

2. Wirtschaftliche
a) Sinkendes Einnahmepotential
b) Kostendruck steigt

c) Erwartungen steigen

Group



¥ Konsequenzen

Kampf um Ressourcen
Strategischer und operativer Planungsaufwand steigt
Kommunikation und Marketing

Neue Methoden und Technologie

a & W0 nRE

Geschwindigkeit wichtig




/¥ Der regionale Entwicklungskreislauf aus der Sicht der Unternehmen im
Krisenjahr 2009

Auftrage Preis

Unternehmen | Kalkulation
nicht Kosten
deckend

\ Weniger Arbeitsplatze
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1= Die aktuelle Situation in der Regionalentwicklung

/7

Plane welche fir die EU
geschrieben werden und
nicht fur die Umsetzung

/7

EU hat verstandlicher Weise
starken Kontrollfokus

Konflikte
Organisationen, welche
wegen der EU Vorgaben
gegrundet werden

Projektaktionismus

/



#¥ Die Unternehmen sind der Meinung (Befragung des LVH, 2009 /2010)

sehr zufrieden

Mittelwert der Bewertung von 1 bis 10 verschiedener Erfolgsfaktoren.
(1 = unzufrieden, 5 = durchschnittlich zufrieden, 10 = sehr zufrieden)
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/¥ Lokale Themenfuhrerschatft ...




/¥ Ein regionales Managementsystem

Vision: EU 2020

R

National Vision

¢

National Objectives &
Strategies

Regional level

\

Community level

. \

Regional
Implementation

\ Evaluation & /

Citizen
integration

Vision, Objectives,
Strategies

Road Map

Policy proces and transnational instruments

Implementation of EU 2020




vision rheintal

Ein offener Beteiligungsprozess mit
dem Ziel die gesamte Region als einen
Lebensraum zu erkennen und das
Rheintal zum gemeinsamen Planungs-
und Gestaltungsraum zu machen um
die hohe Lebensqualitat auch in

Zukunft zu sichern.

29 Gemeinden - ein Lebensraum

Vorderland 15 06 07 | 59

A new vision for regional management
The Wet Tropics Aboriginal Plan

Aboriginal, political and community
leaders from throughout northern
Australian gathered in Innisfail in April
this year to launch Caring for Country and
Culture: The Wet Tropics Aboriginal
Cultural and Natural Resource
Management Plan. The initiative marks a
new era in cooperative environmental
management throughout Australia.

Three years in the making, the
Aboriginal Plan, as it is also known, is the
first plan of its kind to specifically address
the many challenges of maintaining
distinct and diverse cultures in a multi-
tenured and rapidly changing landscape.

At the launch, Queensland Environment
Minister, Desley Boyle MP, said the event
was an historic achievement for the region’s
Traditional Owners and Indigenous
peoples throughout the country.

“This document is a blueprint outlining
a clear way forward for the region’s
Traditional Owners to work collaboratively
to maintain their culture and Country.
Traditional Owners have a unique insight
into the land and the Aboriginal Plan
recognises their pivotal role in ensuring
ecologically sustainable development in
northern Australia.

extension to the Federal Government’s
Natural Heritage Trust program.

FNQ NRM Ltd Indigenous Director,
Troy Wyles-Whelan, said the plan identifies
new opportunities for stakeholders
throughout the region to join Traditional
Owners in taking care of the unique envi-
ronment of the Wet Tropics.

‘Aboriginal people in this region want to
have strong involvement in both managing
and growing this region, as well as main-
taining our culture and traditional knowl-
edge. By working collectively we’ve
developed a vision and sound strategy to
achieve this through genuine partnerships.

Traditional Owner from the Ma:Mu
group and Plan Team member, Dean
Purcell, says establishing the necessary
partnerships with both government and
non-government organisations is critical to
kick-starting the range of sustainable
development opportunities identified.

‘For Aboriginal people, managing the
environment from a perspective that
recognises the linkages and need for a
healthy environment, society and culture is
fundamental to success. The plan aims to
produce much needed economic, social
and cultural benefits as well as significant

vision rheintal

Traditional site, Katherine Gorge, Northern
Territory, will come under the Plan’s ‘big
picture’ approach to Natural Resource
Management. wsuewscer

Familienfreundlicher
Landkreis
im Osten von Miinchen

Natural Resource Management and focuses
on the often overlooked social and cultural
dimensions of ecosystem management.
‘For too long, Country has been seen
through environmental eyes only.

The Hon Greg Hunt MP, Parliamentary
Secretary to the Federal Minister for the
Environment and Heritage, said, ‘the
Aboriginal Plan will ensure that
Traditional Owners have a prominent role
in bringing traditional knowledge to bear
in land management decisions that are
aimed at repairing environmental damage
and restoring Country.

The initiative’s alignment with other
planning and management initiatives,
including the Wet Tropics Regional
Agreement, is fundamental to achieving its
goals. The Regional Agreement outlines
how the Commonwealth and state govern-

IR & [P RIS NS MU R [
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/¥ Statements der Unterkarntner Burgermeister zu ,Was ist IKZ? *

1.

2.

IKZ funktioniert ohnehin

Freiwilliger Basis

Uberzogene Erwartungshaltungen an IKZ
Die handelnden Personen sind der Schlissel

IKZ in bestimmten Verwaltungsaufgaben nicht moglich (Winterdienst, anderen
Bauhofagenden etc.)

Betreuungsdienste ausbauen (Sozialhilfeverbande)

s o




#¥ Organisation von IKZ

Landesebene

Gemeinde 2

Gemeinde 1

Gemeinde 3

Koordination IKZ

Gemeinde 4

Gemeinden n+1

Blrger
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#¥ Grundvoraussetzung IKZ

Strategieprozess Region
(abgeleitet von Landesvorgabe)

Arbeitsgruppe 1 Arbeitsgruppe 2 Arbeitsgruppe 3

Projektmanagement und -umsetzung

:> Projektent-wicklung>> Finanzierung >> Umsetzung >
> Begleitung >

Vernetzung von Regional relevanten
Organisationen und Initiativen

Leistungsvereinbarung mit dem Land

Sonstige Dienstleistungen (Land, Gemeinden)

Bevolkerung und Stakeholder

Evaluierung und Controlling
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/¥ Modellbasiertes Arbeiten — Rasche Konzepte

\ "1

Analysis strength & weakness

Identity of Region

Il+ﬂ
Strength focusing at
the current situation
Entrepreneurship Focus on
Quality of life sectors
.1 —— =~ - )
g'_'t"a";_ce Value added OK
tuation Cultural & Touristic
. Infrastructure
Education
International &RaD

connection

Weakness focusing on
the future ]
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#2= Instrumente der Gemeindeentwicklung

Strategischer Aktionsplan zur Wirtschaftsentwicklung

Kurzfristige Mittelfristige Langfristige
Malnahmen MaRRnahmen Malnahmen
2 bis 3 Jahre vier Jahre aufwarts

Infrastruktur

Aktionen zur
Unterstiitzung von
Unternehmen

Gesetzlich bedingte
Maflnahmen




.|l"1' Instrumente der Gemeindeentwicklung

Vorschlag Formular zur Wirtschaftsentwicklung in der Gemeinde

Eingereicht von
Adresse/Name

E-Mail

Telefonnummer

Vorschlag, Mallnahmen, Anregungen

Abgeleitete MaRnahmen Verantwortlich | Termin Status



Evaluierungsbogen

Auswirkungen von MalRnahmen der Gemeinde auf die Unternehmen in den
Gemeinden?

MaRnahmen welche von der Gemeinde durchgefiihrt wird.

Sind Unternehmen von der geplanten Aktion betroffen, und wenn ja welche?

Wie viele Unternehmen sind betroffen?

Wie kann man die MaRnahme den Unternehmen vermitteln?

Welche positiven Auswirkungen hat die geplante MalRnahme auf die Unternehmen in der
Gemeinde?

Welche negativen Auswirkungen hat die geplante MaRnahme auf die Unternehmen?

Auswirkungen aufUnternehmen

Hoch

Gering

'EEM Research

Group
A
Veranderung des Neuer Gewerbepark
‘erfahren dffentlicher
Ausschreibung )
Leistungsschau
>
Gering Hoch
Akzeptanz der Malinahme



#2= Instrumente der Gemeindeentwicklung

Kurzfristig

Mittelfristig

Langfristig

’ Alpine

Gesetzliche
Funktion

Projekt Gemeinde |

Projekt Gemeind

e ll

Interne Gemeinde-

|/

Projekt Gem. X

entwicklung
Projekt Gmd. | & IV I
Projekt Gmd. IV
Top-Down ¢+ | . -
Gemeinde- . Fruhest mogliche weitere
vorgaben ' Intervention
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Group

SPACE




iy

Portfolio der

b

Portfolio der

ke

Gemeinde |

Gemeinde Il

Skizze des Modells der tbergreifenden Projektplanung

Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
Gesetzliche Projekt
Funktion
[ Projekt |
Projekt
Interne Gemeinde- (" Projext | |
entwicklung
- o
Top-Down \ Projekt ]
Gemeinde- \ | |
vorgaben | \ | |
Kurzfristig \ Mittelfristig Langfristig
Gesetzliche Projekt
Funktion
Projekt

1
Interne Gemeinde- QI_EQ
entwicklung

| |
Top-Down Projekt
Gemeinde- | |
vorgaben |

Optimieren der Synergien
zwischen den Gemeinden
durch:

. Abstimmung von Projekten

zwischen den Gemeinden

Zusammenlegung von

Projekten wenn maoglich und

gewunscht

Gemeinsame ubergreifende
Projektplanung

Zeitliche Projektkoordination




#3= Instrumente der Gemeindeentwicklung
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Themen Zielgruppen
Bevol- KMU Landwirt- Bildungs- | Tourismus | Gemeinde | Kinder Jugend
kerung schaft einrich- -betriebe
tungen
Mobilitat
Produkte
Tourismus

Sozialangebote

Betriebs-
ansiedlung

Lokaler Kreislauf

Nahversorgung

KVP

Regionale
Produkte




/¥ Wirtschaften in den Bergen - Was konnen Gemeinden tun?

1.

2.

Unternehmen halten - Lobbyist flr die Unternehmen sein
Gemeinde und lokales Profil scharfen

Nahversorgung und lokale Wertschopfung als Erfolgsfaktor
Unternehmen einbinden in die Regionalentwicklung
Ausarbeiten eines Wirtschaftskonzeptes
Gemeindetbergreifendes Denken und Arbeiten
Okonomische Nutzung von lokalen Ressource Bsp. Verkehr

Kontinuierlicher Prozess der Blrgerbeteiligung
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